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 سمه تعالیاب

 آشنایی با کلیات نظام حقوقی حاکم بر دانشگاه ها

 1)اداره به صورت هیأت امنائی(

 

 مقدمه
 

 فـردي دارد کـه ایـن مشخصات هـاي اجرایـی، مشخصـات منحصـر بـه نظام دانشگاهی در میــا  دــگگا      

ب ها امکا  تصوی کنـد که دانشگا  مـیمقگضی انعطاف مقررات حاکم بر آنها اـت. حرکت شگابا  دانش، ایجاب 

و بازنگري ضوابط و مقررات اداري و اــگخدامی خـود را فـارغ از الزامات عمومی قانونی داشگه باشند؛ اگر چه در 

هاي اجرایی، مقررات خاصی را در خصوص  رویــه معمــو ، مجسـش شـوراي اــسامی حبـب اقگضاتات دـگگا 

هاي عسم و فناوري هماهنگی ندارد.  گذاري با ضرورت خـۀ طولانی بررـی قوة قانو کنـد، امـا چر آنها وضع مـی

قــانونگــذار، بـا درا این ضرورت و همگام با دیگر کشورهاي توـعه یافگه، در ـنوات اخیر بـه ــوي افـزایش 

ـه عنوا  یکی از ت امنـا بأهـا حرکـت نمـود  اــت. هی ـی آ اخگیارات مؤـبات آموزش عالی و اـگقسا  تقنین

ــیت امور را با تمهید مقررات وی    ارکا  دانشگا  می تواند پاـخگوي نیازهاي موـبه آموزش عالی باشد و تمشـ

د  اي به آ  واگذار نمو ت امناء، اخگیارات گبگرد أن مبیر، با شناــایی جایگـا  هیمقرر دارد. قانونگذار نیز در ای

ت امناي آ ، نیازمند تمهیـدات قـانونی اــت کـه در أبه هی أگا  و مـآلشــه دانهذا اعطاي اـگقسا  بــ اـت. مع

صـورت عـدم رعایـت شـرایط لازم، ترــیم نقشـه را  را بـا مشـکل روبـرو کـرد  و رــید  بـه اهـداف تعیـین 

 .ـازد شـد  را دشـوار و گـا  غیرممکن می
 

 هات امناي دانشگاه أپیشینه تاریخی و سیر تحول هی

المنفعـه و خیریه  هاي مشابه که بیشگر در امور عام ت امناي دانشگا  در ایرا  همانند برخی از تشکلیأه    

خود  اـت که (دانشگا (گیري آ  واببگه بـه نهـادي  کنند داراي ـابقه طولانی نیبت، زیرا اـاـاً شکل فعالیت می

شود اولین موـبه آموزش  به عمل آمد  مشخص میهاي  از قدمت چندانی در ایرا  برخوردار نیبت. با بررـی

هـاي  هجري شمبی آغاز بکار کرد. در ــا 7711عـالی توــط امیرکبیـر تحـت عنـوا  دارالفنـو  در ــا  

ا  ـهـاي دولگـی، مؤـبات آموزش عالی دیگري شکل گرفت که به عنوا  مث بعـد و بنـا بـه نیازهـاي دــگگا 

هاي عدلیـه،  عـالی فساحت و صنایع روـگایی و عالی تجارت که زیر نظر وزارتخانه توا  به مدارس حقوق، می

                                                           
(ها ومؤسسات آموزشی و پژوهشی ت های امنای دانشگاهأحقوقی مصوبات هیو صلاحیت قلمرو  ،جایگاهاقتباس از مقاله آقای مجید بنایی اسکوئی ) ـ 1   



2 
 

 شود کـه در یـص مـها و مقررات مرتبط، مشخ گند، اشار  کرد. با نگا  به فرما ـه قرار داشد عامـه و مالیـفوای

بـه میـا  نیامـد  اــت و حگـی ایـن اصـطساح در تشـکیل   ت امنـاأک از مؤـبات فوق ـخنی از هیی یچه

 شود. ینمدیـد   ی کشـور آغـاز بـه فعالیـت کـرد،کـه اولـین دانشـگا  رــم7171دانشگا  تهرا  در ــا  

به موجب مصوبه   (مسـی ــابق)در اـاـنامه دانشگا  شهید بهشگی 7111ت امناء، اولین بار در ـا  أاصطساح هی   

کیل ت امناء را تشأ، اولین دانشـگاهی کـه توانبت هیواقع بینی شد اما به شوراي عالی فرهنگ پیش( 109)جسبه 

به موجب  ها و مؤـبات آموزشی( تـدریج برخی دانشگا  بـود. بـه7131در ــا   (پهسوي ـابق)دهد، دانشگا  شیراز 

توا  بـه موـبـه عـالی حبـابداري، موـبـه عـالی  براي مثا  می ت امناء شـدند کـهأمقررات مخگسف) داراي هی

دانشـکد  صـنعت (، 7133)انشگا  صنعگی شریف (، د7131)اي خـارجی و مدرـه عالی دخگرا  ادبیـات و زبـانهـ

ـن ، ای7131ت امناي دانشگا  تهرا  در ـا  أتصویب قانو  تشکیل و اخگیارات هیشار  کرد. اما ( ا7131)نفـت 

اي از حیات خود کرد که مگعاقباً منشـأ تحـولاتی در نظـام آمـوزش عـالی کشور شد.  نهاد نوپا را وارد مرحسه

نامه  آیین»ت عسمی با عنوا  أاي هیبـبگاً جامع در خصـوص اعضهمین رو، اولـین مقـررات ن از 7191: 70)کبکه، )

به تصویب رــید. چنـد 7131ت امنـاي دانشـگا  تهرا  در ـا  أتوــط هی «عسمـی تأهیاــگخدامی اعضـاي 

ي از مواد ا دولگی تصویب شد که پار  -هـاي امنـاي مؤـبات عالی عسمیأت قـانو  هی7110ــا  بعـد در ــا  

هاي  تأقرر شد وزارت عسوم براي تشکیل هیمـورد بازبینی و اصساح قرار گرفت و م7111قـانو  فـوق، در ــا  

هـا اقدام لازم را به عمل آورد، لکـن اقـدام خاصـی در ایـن خصـوص انجـام نشـد. پـش از  اي دانشـگا امنـ

هـاي امناي  تأ  مصوب شوراي عـالی انقـساب، هیو موجب ماد  واحد7111پیـروزي انقساب اـسامی، در ـا  

هاي  تأوظیفـه هی ، »هـاي امنـاءأت نفـري جانشـین هی ت ــهأهی»تی بـا عنـوا  أها منحل و هی شگا دان

ها و ادار  امور  مزبـور را بـر عهـد  گرفـت تـا اینکـه بـه جهـت ضـرورتی کـه در خصـوص اــگقسا  دانشگا 

ت امنـاء مجدداً مطرح و این بار در نهاد جدیدي أه خود احباس شد، موضوع احیاي هیهاي واببگه ب تأتوـط هی

ها و  هاي امناي دانشگا  تأقانو  تشکیل هی»تحت عنوا  7111به نام شوراي عالی انقساب فرهنگی در ـا  

شـورا (711)و در جسبـه 7111بـه تصـویب رـید که البگه قـانو  فـوق در ــا    »مؤـبات آموزشی و پ وهشـی

ینـی ب و برابـر مصوبه فوق، براي هریک از وزارتین عسوم و بهداشت، هیئت امناي مجزا پـیشاصـساح و تکمیـل شـد 

بحث مـا ا 7191: 10) ،باباجانی)مورد اصساح قرار گرفت. 7117اخیر نیز در ـا   هـد. مگعاقبـاً برخی از مواد مصوبش

 ـاله هاي پنج بسکـه در قـوانین برنامه ت امنا، تنها اخگصاص به قانو  فوق ندارد،أاعطاي اخگیارات گبگرد  به هی

صراحت تأکید شد  اـت. برابـر  هـا بـه ت امنا و مآلاً اعطاي اخگیـارات بـه آ أچهارم و پنجم نیز به شناـایی هی

ت امنا بحثی را مطرح أ، بـدو  آنکـه در خصوص ـاخگار هیقـانو  برنامـه پـنجم توــعه( 70)مـاد  ( ب(بنـد 

 .اعطاي اـگقسا  ـخن بـه میـا  آورد  اـت نماید، در مورد
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 دلایل توجیهی اعطاي استقلال به دانشگاه 

هـا و مؤـبـات آموزشی در ابعاد  دلایل توجیهی حق وضع قانونگذاري بر مبناي اعطاي اــگقسا  بـه دانشـگا    

گیرد براي موـبه و  کـه مجسـش تصـمیم می هنگـامی القاعـد  بـه مخگسف قابــل طــرح اـــت. زیــرا عسـی

کند و ممکن اـت دلایل ـیاـی یا فنی براي آ   دــگگاهی اــگقسا  قاتل شـود، هدف و منظوري را دنبا  می

تواند وظایف محوله  ـبه میؤــت کـه با اعطاي این اـگقسا ، مصولاً فرض آ  اا 7191: 91)ابوالحمد، )قاتل باشد. 

از واببگگی کامل به وزارتخانه مربوط، اهداف ترـیم شد  را محقق  را بهگــر تــأمین و دنبــا  نمایـد و بـه دور

و  اي فعالیت طور مبگقیم زیر نظر وزارتخانه اي به مراتـب اداري هرگا  ادار  یا موـبه ـازد. زیرا وفـق ـسبـسه

د، شـو ـیانجام وظیفه نمایـد تغییرات ـاخگاري، عز  و نصب مدیرا  و کارکنـا  توــط مقـام مـافوق انجـام م

شود، موـبـه بـدو  رعایـت ایـن ـسبسه  که به دـگگا ، مبگقساً اجاز  انجام امور محوله اعطا میی لکـن هنگام

 شود، اقدام به برنامه مراتب اداري و به دور از مساحظـات ـیاــی و اجگمـاعی کـه در یـک وزارتخانـه اعمـا  می

 توانـد از منظـر محگـوایی اخگیار در تعیین اهداف و ـیاـت مـی ریزي در امور خــود نمایــد. اصــولاً اــگقسا 

یو  اعما  ش انگخاب و باشد یا از نظر شکسی رش دانشجوهاي آموزشی، پ وهشی یا چگونگی انگخاب اــگاد و پـذی

 .مطرح باشـد و ابزارهاي تحقق اهداف

اعطاي اـگقسا  به مؤـبات دولگی یا غیردولگی از جمسه مؤـبــات آموزشـی ناشـی از مساحظات فنی و  أاصول   

ـــداف ترـیم شد  یعنی تربیت نیروي  که ایجاب می 7191: 770)انصاري، )عسمی اــت  کند جهت رـید  به اهـ

عمل بیشگري برخوردار باشند هـا و مؤـبـات آموزشـی بگوانند از آزادي  انبـانی مگخصـص و کارآمـد، دانشـگا 

و براي رـید  به مطسوب مـورد نظـر بـدو  آنکـه در بوروکراـی اداري یا تحولات و جریانات ـیاـی قرار گیرند 

در ادار ، اـگخدام، امور مالی و معــــامساتی و همـنـــین ترـــیم ـــاخگار ـــازمانی دانشــگا  از اـــگقسا  

واقع در این اعطاي اخگیارات، دانشگا  و مؤـبات آموزشی و  هب 7117: 11)جاودانی، )عمــــل برخــوردار باشــند

 پ وهشــی از مجموعه تشکیسات قدرت مرکـزي دولـت، منگـزع و از اــگقسا  و شخصـیت حقـوقی مگمـایز بهر 

ـام وظیفه خود بود  شود تا به دور از جریانات مؤثر ـیاـــی و احیانـاً مـداخسات مقطعـی، قـادر بـه انج مند می

ــه نحـــوعهتربیت نیروي انبانی مگ و رـالت خویش را در جهت ــص بـ رو  احبن انجام دهند. از ایند و مگخصـ

 .ترابر جریانات خارج از دانشگا  اـت امنا، موجب صیانت و اــگقسا  آ  در بأرخی معگقدند ادار  دانشگا  با هیب

  

 بیان مسئله

ناء، ت امأاعطـاي گبـگرد  اخگیـارات به هی ها و با نگا  اجمالی به ـیر تحو  اـگقسا  و خودمخگاري دانشگا      

گــذاري در نظـام حقـوقی بـاز شد و درنگیجه ـؤالات فراوانی  اب جدیدي در بحث قــانو ب 7199: 90)صالحی، )

هاي  طی ـا  ت امناأخصوص مصوبات هی موضـوعاتی که در در خصوص اعگبار مصوبات فوق مطرح شد. یکی از
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گذشگه مورد ـؤا  بود  و لکن تاکنو  پاــــر روشنی به آ  داد  نشد ، جایگا  و قسمرو حقوقی مصوبات مذکور 

نظـري وجـود نـدارد  اـت. در خصوص اصــل ایــن صساحیت که به موجـب قـانو  اعطـا شـد  اــت اخـگساف

 یگـا  و قسمروبرانگیـز، جا اما نکگـه مهـم و بحـث (ین اخگیار میگوا  تردید کردهرچنــد کــه در خصوص فسبفه اعطاي ا)

ه قواعد حقوقی چگون مراتـب دیگر، جایگا  حقوقی این مصـوبات در ـسبـسه عبارت ت امناء اـت. بهأمصوبات هی

تواند اقدام به وضع مقرراتی نمایـد که مخالف قوانین جاري کشور باشد؟  ت امناي یک دانشگا  میأاـت؟ آیا هی

یرد؟ ی قرار گارزیاب قانونگذاري کشور چگونه باید مورداعگبار حقوقی مصوبات فـوق در نظـام حقـوقی و ــاخگار 

ــگا ، مراجع دیگريأو آیا عساو  بر هی ــاي دانشـ  انو  یا ـایرمخالف ق تواند مصوبات فوق را صورتی که می ت امنـ

ادامـه  مصوبات فوق تا کجا اثر ـازند؟ دامنه و گبگر  د یا بیمقررات کشور باشد، به طور جزتی یا کسی تغییر دهن

 مصـوبات هبـگند؟ درصورتی جرایی کشور مسزم بـه رعایـت ایـنهاي ا دارد و آیا عساو  بر دانشگا ، ـایر دـگگا 

ت وزیرا  مخالف باشد، تکسیف أانو  مصوب مجسـش یـا مصـوبات هیقکه مصوبات مذکور با شرع، قانو  اـاـی، 

هـاي  تأتشــکیل و اعطــاي اخگیـار بـه هیواقع در قوانین مخگســف مربــوط بــه  مجریا  چیبت؟ هرچند به

ها، تنها در خصوص اعطاي ادار  و وضع مقررات در امور اـگخدامی، تشکیساتی و مـالی و معامساتی  امنـاي دانشگا 

تصـویب، انگشـار، زما  اجرا، دایر  شمو  و  اعگبــار، شــرایط لازم جهــت طـرح،حبت شد  لکن در خصوص ص

ـایر موضوعات مرتبط که لازمه هـر قـانونگـذاري اــت، ــخنی بـه میا  نیامد  اـت و لذا ابهامات فراوانی در 

د شو فزاید، اما در این نوشگار ـعی میا گفگـه مطـرح اــت کـه بـر دشواري کار می خصوص موضوعات پــیش

با اـگناد به مقررات موجود، اصو  مبــسم حقوقی و با در نظر گرفگن مصــادیقی کــه در عمـــل اتفـاق افگـاد  

 .اــت، تـا حـدود زیـادي، ایـن وضعیت را مشخص کرد

 

 ت امناأجایگاه مصوبات هیاعتبار و  

 

 شود ع آ  توجه میشود به مرجع وض بررـی اعگبار قوانین و مقررات میدر یک نظام حقوقی، هرگا  ـخن از     

ــب می ــود را کبـ ــدرت خـ ــار و قـ کنند. در نظام اداري یک  و به لحاظ قدرت واضع، قوانین و مقررات نیز اعگبـ

ار  دخوبی قابل تنظیم و ا کشور، گریزي از وضع قانو  و مقررات براي ادار  جامعه نیبـت و یک جامعه، زمانی به

مند برخوردار باشد و هر دـگگاهی برحبب وظایف  اـت که مقررات آ  نیز از یـــک منطـــق صـــحیا و نظام

محوله قانونی و بــدو  تــداخل امــور یـا خارج شد  از حوز  صساحیت، بگواند در محدود  تعیین شد ، وظایف 

ـت بـــر حبـــب اهمیـــت و جایگـــا  هاي حقوقی مرـوم ا درـگی انجـــام دهد. لذا در اغسب نظام محوله را به

دیگــر، اهمیـــت  عبــارت گیرد. به مراتب قواعد حقوقی شکل می شد  و ـسبسه بندي واضــع، مقــررات دـگه

شـود و لـذا همـه مقـررات از اعگبـار و اهمیـت یکبـانی  قواعــد بــر حبــب واضـعا  آ  مـورد ارزیـابی مـی

 د:شو به شکل ذیل انجام می أي معمولبند این تقبیم 7191: 31)قاضی، )برخوردار نیبگند. 
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 (قانو  اـاـی)اعما  قو  مؤـش  –الف  

 (قانو  عادي)اعما  قو  مقننه  –ب 

 (ها نامه ها و آتین نامه تصویب)اعما  قو  مجریه  –ج 

  )ها و شوراها مصوبات انجمن)اعما  اـگا ، شهرـگا  و شهر  –د 

گیرد،  مراتب وضع قواعــد حقــوقی، قــانو  اـاــی در راس ایـن قواعـد قرار می مراتب فوق، در ـسبسه بنا به

ــانو  قانو  مصوب مجسش در درجه بعد به عنوا  مهم ــذاري بر اـاس اصل تفکیک قوا  ترین رکن اـاـی قـ گـ

ــد  توـط قو  مجریه که خود نیز داراي  جاي وی هاي به خود اخگصاص می ــع شـ ــررات وضـ دهد و ـپش مقـ

مراتب شکسی قواعد، در عمل  ـسبسه»گیرنـــد. طبیعـــی اـت که  ه مراتبی اـت، در این زنجیر  قرار مـــیـسبس

مراتــب مــاهوي آنهـا نیـز خواهد شد. یعنی محگواي قواعد پایین باید منطبق با  منجــر بــه ایجــاد ـسبــسه

قـانونی بـا تصـمیمات بـالاتر همـنـین گیـري  محگــواي قواعــد بـالایی باشـد. اصـل انطبـاق هرگونه تصـمیم

ـــازگاري هنجارهــاي فــرودین بـا هنجارهاي فرازین، نگیجه منطقی اصل قانونی بود  اـت که امروز  مـورد 

 ( 7191 : 31قاضی،). «قبـو  قریـب بـه اتفـاق مکاتب حقوقی اـت

هاي امناي  تأاز انقـساب در خصـوص هیکـه پـش  طور کـه پـیشگـر بیـا  شـد، اولـین مقـررات داتمـی ما ه  

ــکیل هیها وضع شد  و تاکنو  نیز معگبر  دانشگا   ها و مؤـبات ت امناي دانشگا أو مورد عمل اـت قانو  تشـ

شـوراي عـالی انقـساب فرهنگـی اـت. پش از تصویب این قانو ، بحث اـگقسا  7111آموزشی و پ وهشی مصوب 

تشکیسات مجدداً مطرح شد ولـی عمـساً اقـدامی از ــوي  اـــگخدامی، مــالی وهــا در امــور اداري،  دانشــگا 

به عمل نیامد  (اهمیت جز در موارد اـگثنایی و کم)هـا و مؤـبـات آموزشـی در جهت اعما  این اخگیارات  دانشـگا 

دیگري بـــود کـه از ت امنا، بسکه از طریق مراجع أحوز  به تصویب رـید نه از ـوي هیو مقرراتــی کــه در این 

توـط مجسش شـوراي اـسامی و 7111ها در ـا   توا  به تصویب قانو  مالی و معامساتی دانشگا  جمسـه آنها می

سمی توـط ع تأنامه اــگخدامی اعضاي هی گرچه آیینا.  کردیی آ  توــط هیئت وزیرا  اشـار  نامه اجرا آیین

جز دانشگا  تهرا ، بـراي  نامه فوق به ویب رـید اما آیینبه تص7131ت امنــاي دانشــگا  تهــرا  در ــا  أهی

و به موجب تبصـر  7119کرد تا اینکه مجسش شوراي اـسامی در ـا   هـا الزامـی را ایجاد نمی ـــایر دانشـگا 

واقـــع رعایـــت  ها تبري داد. بر خـــساف بـــاور غالــب، بـــه نامه فوق را به ـایر دانشگا  قــانو  بودجـــه، آیین

بسکــه بـه منزلـه  ت امنــاأها، نه به عنــوا  مصــوبه هی نشگا مقــررات اـگخدامی دانشگا  تهرا  براي ـایر دا

 دانشگا  ،7110هاي جدید در ــا   نامه قانو  مصوب مجسش، مورد عمل قرار گرفت و لذا پیش از تصویب آیین

شــود که  بنابراین مساحظه می .ودندعسمی مصــوب خود ب تأنامه اـــگخدامی اعضــاي هی هاي کشــور فاقد آیین

ـــویب نرـید  اـت. لکن با تصویب بند  تأتوجهی که مصـوب هی مقررات قابل ماد   (الف)هاي امنا باشد به تصـ



6 
 

قانو  برنامه ( 70)ماد   (ب)و ـپش بند 7193قانو  برنامه چهارم توــــعه و اجرایـــی شـــد  آ  از ـا  ( 31)

هـا و مؤـبـات آموزشـی  هاي امناي دانشگا  تأاخگیـارات گبگردهاي به هی7110پنجم توـعه از ابگداي ــا  

قانو  برنامه پنجم که در حــا  حاضــر معگبـر و مـورد اــگناد ( 70)در بنــد ماد   .و پ وهشــی اعطــا شــد

کـه هـایی  ها، مراکز و مؤـبات آموزش عالی و پ وهشی و فرهنگبـگا  دانشگا »ت: اـــت، چنــین آمـد  اــ

هـاي عسـوم، تحقیقـات و فنـاوري و بهداشـت، درمـا  و  عالی وزارتخانه داري مجـوز از شوراي گبگرش آموزش

آموزش پزشکی و ـایر مراجع قانونی ذیربط اـــت بـدو  الـزام بـه رعایـت قـوانین و مقـررات عمومی حاکم بر 

مـــدیریت خـــدمات کشوري، قانو  برگزاري  وی   قـــانو  محاــــبات عمـــومی، قـــانو  هاي دولگی به دـگگا 

هاي مالی، معامساتی  نامه مناقصات و اصــساحات و الحاقــات بعــدي آنهـا و فقـط در چـارچوب مصوبات و آیین

ت امنــا کـه حبب مورد به تأیید وزراي عسوم، تحقیقات و فناوري و أي، اـگخدامی، تشکیساتی مصــوب هیوادار

نمایند.  رـد، عمل می جمهور می ها به تأیید رییش ـکی و در مورد فرهنگبگا بهداشت درمــا  آمــوزش پزش

هاي عسوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درما  و آموزش پزشکی نیز  وزارتخانه ت عسمـــی ــــگاديأاعضاي هی

 ـیمهـاي قبسـی نیـز  نامـه مشمو  حکــم این بند هبگند. حکم این بند شامل مصــوبات، تصـمیمات و آیـین

 .شـود و مصوبات یادشد  مادام که اصساح نگردید  به قوت خود باقی هبگند

ها و مؤـبات  رگونه اصساح ـاخگار و مقررات مالی، اداري، معامساتی، اـگخدامی و تشکیساتی دانشگا ـ ه7تبصر 

 .هـاي تخصصـی فقـط مشمو  مفاد این بند اـت عالی و پ وهشی دولگی همـنین فرهنگبـگا  آموزش

یافگه از منابع عمومی دولت به این مراکـز و مؤـبـات، کمـک تسقی شد  و بعد از  اعگبارات اخگصاصـ 7بصر  ت

لیت وئت امنا و با مبأـر اــاس بودجـه تفصـیسی مصوب هیپرداخت به این مراکـز بـه هزینـه قطعـی منظـور و ب

 .ایشا  قابل هزینه اـت

ـــا  برنامهدر قوانین 70و 31تصــویب مواد     هاي چهارم و پنجم توـــعه، مگولیا  امور را به این فکر واداشــت بـ

اي در  هـاي چهارگانـه نامـه نـویش آیـین اـــگفاد  از فرصــت بــه وجــود آمـد ، بـه تهیـه و تـدوین پـیش

معامساتی عسمـی، ــاخگار و تشکیسات و مالی و  تأت عسمـی و غیـر هیأاعضــاي هیمی هــاي اـــگخدا حــوز 

 لازم 7/77/7110ت امناي هر دانشگا  از تاریر أت یاد شـد ، این امر با تصویب هیاقدام نمایند که با تنظیم مقررا

 شد.الاتباع 

ها و اکثـر مؤـبـات پ وهشی  اکنو  مورد عمل تمامی دانشگا  اي که هم هاي چهارگانه نامه با تصویب آیین   

گذاري در نظام حقوقی ایرا  گشـود  شـد کـه بـه همـرا  خود ـؤالاتی مهم و  کشور اـت، باب جدیدي از قانو 

یک از  هــا مطــرح کـرد. چـرا کـه مصوبات فوق از هیچ زمینه اعگبار این مصوبات و مآلاً قسمرو آ  اـاـی را در

داراي ایـرادات کنـد و نـاگزیر  ت وزیــرا  پیـروي نمـیأتصویب قانو  یــا حگــی مصــوبات هیقیود لازم براي 
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آشکار شد  و شمار زیادي  (هاي چهارگانه نامه تصـویب آیین)فراوانـی اــت کـه در مـدت زمـا  عمـر کوتـا  خـود 

با بررـی قوانین و مقررات مخگسفی که در این خصوص به تصویب . از مشـمولین خود را دچار مشکل کرد  اـت

ـــود ـخنی از جایگا  و همـنین رـید ، مشخص می ناچار  قسمرو مصوبات فوق به میا  نیامد  اـت و لذا به شـ

ــن ب باید با تمبک ه اصو  مبسم حقوقی و پارهاي از قوانین به ارزیابی موضوع پرداخت. در این خصـــوص، ممکـ

ت امناء در مقایبه یا ـایر مقــررات و برتــري هریـک بر دیگري در أبت به جایگا  و اعگبار مصوبات هیاـت نب

 :تعارض نظرات ذیل را مطرح نمودصورت 

 

 ت امناي دانشگاه با قانون اساسی و شرعأمقایسه مصوبات هی

ــق باشند و  اصل برتري قانو  اـاـی ایجاب می     ــا آ  منطبـ ــور بـ ــک کشـ ــوب یـ کند که کسیه قوانین مصـ

سه کنگر  قوانین به وـیمقرراتی بر خساف اصو  قانو  اـاــی بـه تصـویب نرــد. بـراي ایـن منظـور، موضـوع 

این کنگر  گاهی به دلیل معارض  .کنـد شود که به صورت مثبت یــا منفـی بـروز مـی قانو  اـاـی مطرح می

ل یري به عمـرراتی جسوگـین مقــشــود و گــا  از تصویب چن بود  قانو  عادي با قانو  اـاـی باطل تسقی می

 (7191: 39قاضی، )آورد.  می

ــی، مالی، اقگصادي، »در حقوق ایرا ، به موجب اصل چهارم قانو  اـاـی   کسیه قوانین و مقررات مـــدنی، جزایـ

هــا بایـد بـر اــاس مـوازین اــسامی باشد. این اصل بر اطساق یا  اداري، فرهنگی، نظامی، ـیاـی و غیــر ایــن

ــت و تشخیص این امر بر عهد  فقهاي شوراي عموم همه اصو  قانو  اـاـی و قوانین و مقررات دیگر حاکم اـ ـ

ــت ــداري از احکام اـسام و قانو  اـاـی، وظیفه بررـی کسیه «نگهبا  اــ ــور پاــ ــه منظـ ــین رو و بـ . از همـ

  (7191: 731زاد ،  وـی)م. مصوبات مجسش بر عهد  شوراي نگهبا  اــت

ت امناء مشمو  أقررات از جمسـه مصـوبات هیهمه مازآنجاکه اصل چهارم قانو  اـاـی مطسق و عام اـت، لذا    

توانـد و نبایـد مغایر قانو  اـاـی  ت امنــاي دانشــگا  نمــیأیک از مصوبات هی اصل فوق بود  و بنابراین هیچ

 .باشد

  ت امناي دانشگاه با قانون مجلس شوراي اسلامیأمقایسه مصوبات هی

سف اجرایی مک هـاي رــد، کسیـه دــگگا  تصـویب مـیکه قانو  توـط مجسش شوراي اـسامی به  به هنگامی   

اقگضـا دارد کـه مصـوبات قـو  مقننه، مورد احگرام بود  و توـط باشند. زیرا لازمه تفکیـک قـوا،  به رعایت آ  می

 شاقـدام به وضع مقرراتی نماید که با قانو  مصوب مجس ت امناأفرض، اگر هی را درآید. با این پیشـایر قوا به اج

که  ر گیرد؟ براي مثا ، درصورتییـــک اعگبـــار داشـــگه و باید مورد عمل مجریا  قرا در تعارض باشـــد، کـــدام

 بینی کند درحالی عسمی مقرراتی را پیش تأصـوص شرایط اـگخدام اعضاي غیر هیامنـاي دانشـگا  در خ أتهی
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مبـگخدمین دولـت وضـع شـد  اــت کــه بـه موجـب قـانو  مدیریت خدمات کشوري، شرایط دیگري بـراي 

تکسیـــف مجریا  چیبت؟ در این خصوص و قبل از پاـخگویی به پرـش مطروحه لازم اــــت کـــه اعگبـــار 

بـه اعگبار مجوز قانونی )ت امنــاء أی و مشخص شود که آیا مصــوبات هیمصوبات فوق با قانو  مصوب مجسش بررـ

تر از قانو  قرار دارد.  ردیـف قـانو  مجسـش اــت یـا در ـطحی پایین ـمه (قانو  برنامـه پـنجم( 70)ماد   (ب)بند 

 :رو ممکن اـت دو نظر زیر قابل طرح باشد ازاین

 

  ت امناء اعتبار قانون را داردأمصوبات هی -نظر اول

هـا، مراکز و  دانشـگا »قانو  برنامه پــنجم توـــعه کـه مقـرر نمـود  اــت: ( 70)ماد   (ب)با توجه به بند    

هاي  مؤـبات آموزش عالی و پ وهشی ... بدو  الزام به رعایــت قــوانین و مقــررات عمــومی حاکم بر دـگگا 

دولگی به وی   قانو  محاـبات عمومی، قانو  مدیریت خـدمات کشـوري، قانو  برگزاري مناقصات و اصساحات و 

اـگخدامی ـ  هاي مالی، معامساتی و اداري ــــ نامه الحاقات بعدي آنها و فقط در چهــــارچوب مصــــوبات و آیین

کــه حبـب مـورد بـه تأییـد وزراي عسـوم، تحقیقـات و فنـاوري و بهداشـت،  ت امنــاأتشــکیساتی مصــوب هی

هرگونـه »دارد:  کـه مقـرر مـی . و تبصـرة یـک آ «نماینـد ... رـد، عمل می می ... درمـا  و آمـوزش پزشـکی

ها و مؤـبات آمـوزش عـالی و  ر و مقررات مالی، اداري، معامساتی، اـگخدامی و تشکیساتی دانشگا اصـساح ــاخگا

شـاید بگوا   «.هاي تخصصی فقــط مشــمو  مفــاد ایــن بنــد اــت پ وهشی دولگی و همـنین فرهنگبگا 

وي مجسش اعطا شد  و شـوند. زیـرا اجـاز  وضـع قـانو  از ــ ردیف قــانو  تسقـی مـی گفت: مصوبات فوق هم

ت امنـاي أاگـر قـرار باشد براي مصوبات هیالاجــرا اـــت. همـنـین  این مصوبات همانند مصوبات مجسش لازم

ی هدفأ شود و مال دانشـگا ، ارزشـی هماننـد قـانو  قاتـل نباشـیم، امکـا  اجـراي مصوبات فوق عمساً فراهم نمی

ـــارم و پنجم توـعه به هاي پنج که مقنن در قوانین برنامه  شود. به دنبا  آ  بود  اـت، محقق نمی ــاله چهـ

 هـاي عسمـی پیشرفت و توـــعه دانــش، حمایــت از فعالیــت یانت از اـگقسا  دانشــگا ، ارتقادیگر، ص عبارت

ــاي هی ــهأت اعضـ ــی از جمسـ هاـت که در حوز  آموزش عالی باید مورد  هاي امناي دانشگا  تأوظایف هی عسمـ

 قدا  آ  نمیـسازمـه دارد و در فـوضـع مقـررات م با اخگیارات گبگرد  در ن تکالیف،جراي ایا.توجـه قـرار گیـرد

 داشت.توا  چنین مطسوبی را انگظار 

ت امنـاي دانشـگا  در نظـر گرفگه، لکن به أد مقنن در قوانین فوق، اخگیـارات وــیعی بـراي هیهذا هرچن عم  

ور ـررات جاري کشـن و مقــوبات فوق با ـایر قــوانیــونگی ارتباط مصــجایگا  و چگ رـد در خصوص نظر می

شود که بین مصوبات  بینی لازم را به عمل نیــاورد  اـــت. ثمــر  عمســی ایــن بحـث زمـانی آشکار می پیش

ردیف قانو   مت امناء هأقاتـل بـه آ  باشیم که مصوبات هیت امناي دانشگا  تعــارض باشـد. اگـر أهیمجسش و 

 ت امناألذا هر یک از مصوبات مجسش یا هی شوند، بایــد بــه قــانو  مـؤخر وضـع شـد  توجه کنیم و تسقی می
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ا  تو کــه باشــد، معگبـر بـود  و در صـورت تعارض، قانو  قبسی را نبر نماید. همـنین در دفاع از این نظر می

به اخگیار تفویض شد  از ـوي مجسش، قانو  خاص تسقی شد  گفت: مصـوبات فـوق در مقایبه با قانو  با توجه 

شود و حگی در صورت مغایرت با قانو  مـــؤخر بعـــدي نفـــوذ خـود را  و از دایــر  شمو  قوانین عام خارج می

 .کنند حفظ می

 

  تر از قانون قرار دارد ت امناء در سطحی پایینأمصوبات هی -نظر دوم

ــود و با توجه به اصل  ترین رکن قانونگذاري کشور تسقی می به عنوا  مهممجسش به موجب قانو  اـاـی،     شـ

 771)   قاضی، )وظیفـه اصـسی پارلمـا  وضع قانو  اـت؛ أ تیِ وضع قانو  را دارد و اـاــتفکیک قوا، صساحیت ذا

امناء داراي این صساحیت ذاتی نیبـت و وظیفه اصسی دانشگا ، در حوز  آموزش عـالی و  أتکه هی رحالید 7191:

ردیف قانو  قرار  ت امنا همأاـت، لذا با این وصف، مصوبات هی مربــوط بــه تربیـت نیـروي انبـانی مگخصـص

ه موجـب اصـو  بـ تواند و نباید مغایر مصوبات مجسش باشـــد تــري اـت که نمی گیرد و در ـطا نــاز  نمی

 به .مخگســف قــانونی اـاــی، وظیفـه اصـسی و مهـم قـو  مقننـه وضـع قـانو  بـراي ادار  امـور کشـور اــت

ر گیرد، قاعدتاً د اي مینـه در تعریـف و قسمـرو قانو  جوضع قانو ، وظیفه اصسی پارلما  اـت و آ»دیگر  عبارت

ن وظیفـــه ذاتـــی، قاتم به شخص نمایندگا  اـت و ای 7191: 771)قاضی، ) «.هاي پارلمانی اـت حیطه صساحیت

 توانـد ایـن وظیفه را به تشخیص خود به ـایر قوا یا دـگگا  قابل واگذاري نیبت. به دیگر ــخن، مجسـش نمـی

کنــد که این وظیفه به طور کامل از ـوي مجسش بــه قـو  یـا  ها اعطا نماید. در این خصــوص، فرقــی نمــی

کـه هریک از نمایندگا  بخواهند به نوبه خود این وظیفه را به شخص  گا  دیگــري واگــذار شـود یـا ایندـــگ

اعطا نمایند. لیکن بنا به مساحظاتی و تحت شرایط خاص که در قـانو  اـاــی  ثالثی حگــی در قالــب وکالــت

، کاتوزیـا )مــورد قبـو  قـرار گرفگـه اــت. بینــی شد ، به صورت محدود این تفویض وظیفــه کشــور پــیش

7197:(773 

ــل أنو  عادي مجسش این حق را براي هیبر فرض که بگوا  بر اـاس قا     ــگا  قاتـ ــاي دانشـ بود، در این ت امنـ

ــه وضع مقررات نماید و أصورت هی ــدام بـ ــد  اقـ ــه شـ ت امناء تنها حق دارد در چارچوب شرایط در نظر گرفگـ

ـد ر خارج از اخگیار تفویض شد  اقـدام نمایـد، مصـوباتش فاقـد اثر قانونی اـت. حگی به نظر میکه  درصورتی

 آیـد و در موارد تردید، مصوبات فوق فاقد اعگبـار اــت، زیـرا، بـا وجود شک، ـخن از صـساحیت بـه میـا  مـی

ت أدارد، چنین صساحیگی براي هی ر رابــرخساف مجســش کـه اصـل بـر صـساحیت قانونگذاري در همه امور کشو

 .نشـد  و لـذا اصل بر عدم صساحیت اـت و مصوبات فوق قابل ترتیب اثر قانونی نیبت بینـی امناء پیش
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 ت امناي دانشگاه و آثار تجاوز از حدود اختیاراتأقلمرو مصوبات هی

 

ت امناء براي رفــع مشــکل جــاري یــا ایجـاد حق و أانشگا  درصدد طرح پیشنهادي در هیکه د به هنگامی   

وجـود دارد کـه حدود اخگیارات عسمی یا کارکنا  خــود اـــت، همـوار  ایـن ــؤا   تأهیتکسیف براي اعضاي 

ت امناء تا کجا و چگونه ترـیم شد  اــت و اگـر مصـوبات فـوق، حقـوق مبـسم کارکنا  مشمو  خود را به أهی

وانین و مقررات جـاري کشـور نقـض نمایـد، آیـا چنـین مصوباتی داراي اعگبار قانونی اـت؟ یا ـبب مخالفت با ق

توا  بـه طریقـی از اجـراي ایـنگونـه مصـوبات امگنـاع کرد و یا فراتر از آ ، در مرجع صالحه خواـگار  اینکه می

 ابطا  آ  بود؟ 

مجسش شوراي اـسامی، 70/77/7111مصوب احکام داتمی برنامه هاي توــعه اي کشـور قانو   ( 7ماد  ) برابر   

ه ب دانشگا  ها، مراکز و مؤـبات آموزش عالی بدو  رعایت قوانین و مقررات عمومی حاکم بر دـگگا  هاي دولگی

ات و وی   قانو  محاـــبات عمومی کشــور، قانو  مدیریت خدمات کشــوري، قانو  برگزاري مناقصــات و اصــساح

ـــگخدامی و  ـــوبات و آتین نامه هاي مالی، معامساتی، اداري، اـ الحـاقـات بعـدي آ  ها و فقط در چهارچوب مص

مصوب هیأت امنا که حبب مورد به تأیید هیأت وزیرا  عسوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درما  و تشکیساتی 

ــهت امناء و قوانین برأتشکیل هی  آموزش پزشکی و.... عمل می کنند. ــاي چه نامـ ــعه، هـ ــنجم توــ ــارم و پـ ـ

هــاي اجرایـی مبـگثنا شـد  اــت. از  ت امنا تنها از قوانین و مقررات عمومی حاکم بر دـــگگا أمصــوبات هی

ـــا  مقنن چنین اـگنباط می ـــایر أشود که هی بیـ ت امنا براي آزادي عمل بیشگر از شمو  قوانین حاکم بر ــ

اـت تا بگواند هرچه بهگر و دور از بوروکراـی حـاکم بـر دولـت به وظایف محوله هاي اجرایی خارج شد   دـگگا 

ت امنا داد  اـت عدو  یأجسش حق ندارد از حقی کــــه بــــه هخود بپردازد لیکن این به این معنی نیبت که م

 رت داشگه باشدنبایـد با قانو  خاص مجسش مغای ت امنــاألذا درنگیجه مصوبات هی .آ  بکاهد نماید و یا از حدود

 ت امناء به تصویب رـید  باشد. أو تفاوتی نمیکنـد کـه قـانو  مجسـش قبـل یـا بعـد از مصوبه هی

 

  ت امناأاجرایی در خصوص اجراي مصوبات هی هاي تکلیف سایر دستگاه

ــت مقررات مجسش و  هاي اجرایی کشور مکسف به رویه معمو  در نظام اداري کشور آ  اـت که دـگگا     رعایـ

هبگند. در اغســـب مـــوارد، مقرراتی که در خصوص اجاز  وضع  (به بعد7193: 171هاشمی، )ت وزیرا  أمصوبات هی

شود، به جهت محدود بـود  اخگیارات حاصسه، امکا  تداخل وظایف و الزام رعایت  مقررات به دـگگاهی داد  می

آید، لیکن با توجه به تفویض اخگیارات گبگرد  به موجب قوانین  مقررات فوق بــراي دــگگا  دیگـر پـیش نمی

م و اـاــی در خصـوص ت امناي دانشــگا ، ایـن ــؤا  مهـأچهــارم و پــنجم توـعه کشور به هیهاي  برنامه

هـاي  توانــد بــراي ــایر دــگگا  شود که آیا مصوبات فــوق مــی ت امناي دانشگا  مطرح میأمصــوبات هی

اقدام بـه وضـع  فرهنگیا ت امناي دانشگا  یأکـه ه بــراي مثـا ، آیـا بـه هنگـامیالزامی ایجاد کند؟ اجرایــی 
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ها مکسف به  شود، ـایر دـگگا  نمایــد و دامنــه اجـراي آ  بـه خـارج از دانشگا  کشید  می اي مــی مقــرر 

 باشند یا نه؟  رعایت آ  می

تصمیمات و  از یک ـو کسیه( 7111( از قانو  احکام داتمی برنامه هاي توــعه اي کشـور )مصوب 7برابر ماد )  

 بهحبــب مورد بایبــگی ها، مراکز و مؤـــبــات آموزش عالی و پ وهشــی  دانشــگا  هاي امناء مصــوبات هیأت

 دتأیی به ها فرهنگبگا  مورد در و پزشـکی آموزش و درما  بهداشـت، و فناوري و تحقیقات عسوم، وزیرا   تأیید

 یشرت تأیید به مبسا نیروهاي به واببـگه تحقیقاتی  موزش عالی وآ مراکز و ها دانشـگا  مورد در و جمهوررتیش

قانو  ( 77هیأت امنا بر اـاس ماد )( ماد  یادشد ، 1برـد، و از ـوي دیگر وفق تبصر ) مبسا نیروهاي کل ـگاد

تواند عساو  بر آنـه که می، ن3/77/7111مصوب  تنظیم بخشـی از مقررات مالی دولتالحاق برخی مواد به قانو  

جدیدي براي  شـود تعهدها و مراکز مزبور پادار می از محل منابع عمومی ودرآمدهاي اخگصـاصــی براي دانشـگا 

ها، نامه  کسیه تصویب ( قانو  مذکور 17و همـنین برابر ماد ) هاي بعد مصوب کند. گیري وــا ــا  تصـمیم

ــگورالعملبخشــنامه  هاي امناء و مراجع و مقامات اجراتی و  ها و همـنین تصــمیمات و مصــوبات هیأت ها، دـ

هاي  هاي بازنشبگگی یا دـگگا  هاي اجراتی به اـگثناي احکام قضاتی که مگضمن بار مالی براي صندوق دـگگا 

ر مالی ناشی از آ  قبساً محاـبه و در قوانین بودجه کل باشـد در صورتی قابل اجراء اـت که بااجراتی و دولت می

ربط تأمین شد  باشد و ایجاد و تحمیل هرگونه بار مالی مازاد بر  کشور و یا بودجه ـالانه دـگگا  یا صندوق ذي 

صورت عمل مراجع مذکور  باشد در غیراینربط ممنوع می ارقام مندرج در قوانین بودجه ــنواتی یا صندوق ذي

ا و ه هاي مربوطه نیبت. دـگگا حکم تعهد زاتد بر اعگبار اـت و مشمو  پرداخت از ـوي دـگگا  یا صندوق در

اجراي احکام مقامات اجراتی و مراجع قو  مجریه که بار مالی آ  تأمین نشد  اـت،  هاي مربوط مجاز به صندوق

ت. در هر حا  تحمیل کبــري بودجه به شــد  فقط در حدود منابع مذکور ممکن اـــ نیبـگند. اجراي احکام یاد

ولیت اجراي احکام این ماد  برعهد  ئباشـد. مب ها غیرقابل پذیرش می هاي اجراتی و صـندوق دولت و دــگگا 

 ها و مدیرا  و مقامات مربوط اـت. ها و صندوق رؤـاي دـگگا 
 

 ت امناأنی قلمرو اجراي مصوبات هیمحدودیتهاي قانو

هر مقرر  قـانونی، مرجـع وضـع کننـد  آ  مکسـف اــت ضـمن فـراهم کرد  مقگضیات راي اجراي درـت ب    

ت امنـاي دانشگا  این موضوع به خوبی أــع نمایــد. در خصــوص مصــوبات هیاجرا، موانع بر ـر را  آ  را مرتف

ــا تأـت و از این نظر قانو  تشکیل هیمشخص نشد  ا ــاي امنـ چهارم و پنجم هاي  و همـنین قوانین برنامه هـ

ت امنا عمساً فـراهم نیبـت. در خصـوص أــواردي امکــا  اجــراي تصمیمات هیتوـعه، داراي ایراد اـت و در م

در  خـورد زیـرا بینـی شـد  ایـن ایـراد بـه چشـم نمـی مصــوبات مجســش بــا توجــه بــه مکانیبــم پـیش

ـا ی (در قالب لایحه تقدیمی به مجسش)توـط دولت  هاي فراوا  و عمیقی بررـی أخصـوص مصـوبات مجسـش, عمومـ

نیز مصوبه در شوراي نگهبا  از جهت عدم مغایرت بـا قـانو   اشود و مجدد انجام می (در قالب طرح)نماینــدگا  

شود ولی  یدیگري که توـط این شورا انجام م گیرد. بررـی اــاــی و شـرع مورد بررـی و اعسام نظر قرار می
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ه وباـت. یعنی مص بینـــی بـار مـالی شود، بررـی مصوبات مجســش بــه جهــت پــیش توجه میکمگر به آ  

ع آ  بدو  آنکه منب)مخالف شرع و قانو  اـاـی نیز نباشد لکن بـار مـالی را براي کشور  أمجسش حگی اگر اصول

ت امناي أمصوبات هیشود. در خصوص  ایجــاد کنــد، از ـــوي ایــن شـورا رد می (بینی شد  باشــد را پیش

نظــر از اعگبــار مصــوبات فوق، ببیار ضروري اـت و بــا توجـه بـه ایراداتـی کـه  دانشگا  نیز این شرط صرف

ماد   (ت)براي مثا ، به موجب بند  .ها ایجاد نمود  اـت پــیشگــر مطــرح شــد، مشــکساتی را بـراي دانشگا 

ات، هـا، تغییـرات تشـکیس ها، دـگورالعمل هـا، بخشنامه نامـه یبقـانو  برنامـه پـنجم توــعه، کسیـه تصـو773

ــه ــوقی و طبقـ ــدو  حقـ ــرایب، جـ ــر ضـ ــدي مشاغل و افزایش مبناي حقوقی، اعطاي مجوز هر نوع  تغییـ بنـ

که مگضمن بار مالی براي دولت باشد در  هاي امنا تأرگیري نیـرو و همـنـین مصوبات هیکـا اـــگخدام و بــه

ل طــرح، تصـویب و اجرا اـت که بار مالی ناشی از آ  در گذشگه، محاـبه و در قانو  بودجه کـل صورتی قابــ

کشـور یـا منـابع داخسی دـگگا  اجرایی ذیربط تأمین شد  باشد. اقدام دـگگا  اجرایی برخساف این حکم، تعهـد 

 صـراحت آمـد  اـت. مدت نیـز بـهقانو  مـذکور ( 71)شود. مفاد این حکم در ماد   زاتد بر اعگبار محبوب می

ت أنو  برنامــه پـنجم توـعه شامل هیقــا( 773)ت امنــا در مــاد  أف بود که آیا عبارت بکار رفگه هیها اخگسا

شود یا نه. ـــرانجام مجســش بــا تــأخیري طــولانی و پـش از اقداماتی که توـط برخی از  امناي دانشگا  می

ت امناي أقانو  برنامه پنجم توـعه، هی ( 773)ـمن تأکیـد بـر مـاد  ض 11/1/3  ها انجام شد، در مورخ دانشگا 

 واقـع دانشگا  را مکسف به رعایت مفاد مــاد  فــوق در خصــوص تصویب مصوبات خود نمود. تکسیف مجسش به

مبگند به این الزام قانونی، معاو  فنی و حبابرـی امور  اـت. بـراي طـرح، تصـویب و اجرا  یمحـدودیگی قـانون

خطاب بـه وزیـر عسـوم، تحقیقـات و 7117/77/79عمومی و اجگماعی دیــوا  محاـــبات کشور طی نامه مورخ 

هـا در افـزایش حقـوق کارکنـا   قــانونی بود  برخی از مصـوبات اخیـر بعضـی از دانشـگا  فنــاوري، بــر غیر

ـاء ت امنأم پـذیرش صـساحیت تقنینـی هیواقع اقدام دیوا  محاـبات، به منزلـه عـد کند. به می خــود تأکیــد

در صــساحیت  ارین حکومت مجسش، تقنین را منحصــراـــت که مطابق دکگ (مالی و معامساتی)در وضــع مقررات 

توضیا داد  شود که  بـــراي روشـــن شـــد  موضـــوع لازم اــــت 7191: 731)آقـــایی طـــوق، )داند.  مجسش می

که درآمد عمومی آنها ـالیانه در قانو  بودجه ـنواتی  دانشـگا  ها داراي دو درآمد عمومی و اخگصـاصی هبگند

پیش بینی و به عنوا  کمک، تسقی و با مصوبات هیأت امنا هزینه می شود. لکن برخی از دانشگا  ها داراي درآمد 

اقدام کنند.از آنجا که  ت امنا جهت پرداخت بخشی از حقوق و مزایاهیأاخگصـاصـی بود  که می توانند با مصوبه 

هاي عمومی تأمین می شود، لذا نفش اـگقسا  در وضع مقررات، موجب  عمد  بودجه دانشگا  ها از طریق درآمد

 نیز قابسیت اجرا داشگه باشد. مصوبات هیأت امنانمی شود که 
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 نظارت بر مصوبات هیأت امنا 

 ، سیاسی و...اداريظارت (  ن1

گقسا  اـت. به طور منطقی اـگقسا  دانشگا  ها تا جایی قابل ر  دانشـگا  نیازمند اـهمانگونه که بیا  شـد ادا    

قبو  اـت که منجر به هرج و مرج نشود و دولت به این گونه مؤـبات، نظارت اصولی داشگه باشد. این نظارت از 

 راهبرينند  که در حقیقت وظیفه هدایت و م ترین دـــگگا  نظارت کطرق مخگسفی انجام می شــود. اولین و مه

اـت، زیرا به لحاظ موضـوعی، دانشـگا  واببـگه بـه وزارت  (یـا بهداشت)وزارت عســوم  ،دانشگا  را بر عهد  دارد

ن همـنی اــت.الاتبـاع  ها لازم شد  از ـوي این وزارت براي دانشگا  مگبـوع اــت و ببـیاري از مقررات تدوین

وزیر عسوم به موجب قانو  تشــکیل هیأت امنا ، عساو  بر ریاـــت بر هیأت امناي مرکزي رتیش هیأت هاي امناي 

أ اـاـ هاي امناي ـراـر کشور نظارت دارد ودانشـگا  هاي ــراـر کشور اـت و بدین طریق بر کار کسیه هیأت 

وزیر برــد. در حقیقت تنفیذ وزیر به منزله آ  اــت که  زمانی مصـوبات هیأت امنا قابسیت اجرا داردکه به تأیید

 منطبق اـت.)دولت( تصمیماتی که هیأت امنا اتخاذ می کند با نظر وزیر و ـیاـت هاي کسا  وزارت عسوم

البگه در خصـوص دانشـگا  فرهنگیا  وضـعیت خاصی در خصوص نظارت وزرا حاکم اـت؛ با این توضیا که     

ــعساو  بر نظارت وزیر عس ــویی وبات هیأت امنا، با توجه به این که وم بر مص ــنامه، وزیر آموزش و از ـ ــاـ وفق اـ

( 1پرورش نایب رتیش هیأت امناي دانشــگا  فرهنگیا  بود  و حبــب مصــوبه الحاق یک تبصــر  جدید به ماد  )

/دش مورخ 17/71117مصــوبه شــمار   01/77/7117( مورخ 137اـــاـــنامه دانشــگا  فرهنگیا  جسبــه )

هیأت امنا را بر وزیر آموزش و پرورش ریاـت  در غیاب رتیش جمهورشوراي عالی انقساب فرهنگی  71/77/7117

عهد  خواهد داشت، و از ـوي دیگر حکم دبیر هیأت امنا)رتیش دانشگا  فرهنگیا ( توـط وزیر آموزش و پرورش 

عالیه اي بر وزیر آموزش و پرورش نظارت فسذا  صادر می شود و دانشگا  واببگه به وزارت آموزش و پرورش اـت؛

و بر این مبنا دانشگا  فرهنگیا   نمودتصـویب مصوبات هیأت امنا نظارت کامل خواهد  و براین دانشـگا  داشـگه 

  .مبئولیت دارد.آموزش و پرورش  گخذ  و اقدامات خود در مقابل وزارتتصمیمات م عسی الاصو  در خصوص

عساو  بر زما  تصویب و در جسبه این اخگیار را داشگه که اما باید یادآور شد که وزیر عسوم، تحقیقات و فناوري    

مصـوبات هیأت امناي کسیه دانشگا  ها من جمسه دانشگا  فرهنگیا  از تصـویب نیز بر  در مرحسه پش ،هیأت امنا

 .أیید آ  ها امگناع ورزدحگی از تداشگه و نظارت 

رت عسوم می شود. که از طریق مجسش بر عمسکرد وزا نظارت بعدي مربوط به نظارت خارج از وزارت عسوم اـت    

 این نظارت در قالب ـیاـی و مالی در دو ـطا نمایندگا  مجسش و دیوا  محاـبات کشور انجام می شود:
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هـاي اعمـا  شـد  آموزشی، فرهنگی  هریــک از نماینـدگا  مجسـش حـق دارنـد در خصـوص ـیاــت -الـف

قاضی، (تغییر وي را فراهم ـازند؛  اـگیضـاح و موجـبو دانشجویی از وزیر، ـؤا  نمود  یــا بــا شـرایطی وي را 

ت امناي دانشــگاهی، موجبات تضــییع حق اشــخاص أنابراین اگر مصــوبه هیب 7193: 771) و هاشــمی، 7191: 779

تواند در خصوص  مشمو  خود شــود یــا بــر خـساف قـوانین آمـر  و نظم عمومی باشد، هر نمایند  مجسش می

 .ابهـام خـود را از وزیر عسوم درخواـت نمایدموضوع، ـؤا  و رفـع 

تواند اـگفاد  نماید و ایـن نظـارت بـرخساف نظارت ـیاـی که  همـنین مجسش از ابزار نظارت مالی نیز می -ب 

ارت مالی مجسش تنها محدود . نظشـود طور موردي و اتفاقی اـت، بـه صـورت مبـگمر و داتمـی انجـام مـی به

محاــبات نیبـت، بسکـه در اصـل اخگصـاص بودجه که هر ـاله در قابل بودجه ـنواتی بـروز  به نظـارت دیـوا 

ترین وـیسه نظارت مجسـش  واقع باید گفت: بودجه مهم به .شـود یابـد، ایـن نظـارت دیـد  مـی و ظهــور مـی

و قاضی، 7191: 717انصاري، )اـــت کــه بــه هنگـام تصـویب و ــپش نظارت بر حبن اجراي آ  اعما  میشود. 

، یعنــی زمــانی اــت که کند پش از خرج معنا و مفهوم پیدا می أاگرچه نظارت مالی مجسش اـاـ (7190: 111

نیز  گیري توانـد در بـدو تصمیم در حا  اجرا اـت، لیکن به طور غیرمبگقیم این نظارت مــی ت امناأمصوبه هی

امناي دانشگا  در خصـوص تصـمیماتی که مگضمن بار مالی اـت، مکسف ت أمؤثر واقع شود. بدین توضیا که هی

بینی نماید و لذا باید نظر موافق مجسش را در این  اــــت ابگدا بار مالی تصـــمیم خود را در بودجه عمومی پیش

بینند که  هـا بـه جهـت داشگن منابع و درآمدهاي اخگصاصی، نیازي نمی خصوص اخذ نماید. برخی از دانشـگا 

 این احگیاط را به عمل آورنــد و نگرانــی در خصوص تأمین مــالی اقـدامات خـود ندارنـد، امـا اغسـب دانشـگا 

کنند و الزاماً باید در  هاي خود را از طریق بودجه هر ـاله تأمین می هــــاي دولگــــی کشــــور عمــــد  هزینه

وضوع، تعهـــد بـه عهـد  گرفگـه شـد ، تصمیمات خود بــه ایــن نکگه توجه کنند. در صورت عدم رعایت این م

 ود.خواهد ب ت امناأب مبئولیت قانونی براي هیتعهـد زاتـد تسقی و موج

عساو  بر مبــئولیت حبــن جریا  امور و اجراي صــحیا  ، تحقیقات  و فناوري و آموزش و پرورش عسوم رايوز   

هاي کسا   مؤــبات واببگه با ـیاـتو خود مگبوع  اــت، نبـبت به همگامی وزارتخانهآ  هکه مگوجه قانو  

 رتیش جمهور و مجسش شوراي اـسامی قانو  اـاـی در مقابل( 711)به موجب اصل  ،کشـور و مصـوبات مجسش

 .دندار مبئولیت ـیاـی

 

هایی که کم و بــیش بــه طــور جــاري در خصـوص اشـخاص شـاغل در دانشگا  قابل  یکی دیگر از نظارت   

بب مورد هـاي تخسفـات انگظـامی و اداري اـت که ح تأاري بر رفگار آنــا  از طریـق هیاعما  اـت، نظارت اد

هاي نظارت مدیریگی اــت  شـود. ایـن نظـارت یکی از شیو  عسمی اعما  مــی تأنببت کارکنا  و اعضاي هی

 .شد  اـت کـه بـا توجـه بـه تخسـف مرتکـب، مجـازاتی در قـوانین مرتبط حبب تخسف صورت گرفگه، مقرر
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 نظارت قضائی بر مصوبات هیأت امنا( 2

 قانون اساسی(  171اصل )محاکم دادگستريالف ـ نظارت 

 ت، ترتیـب اثر داد  بهآید مغفو  بود  و تاکنو  مورد توجه قرار نگرفگـه اــ نکگه دیگري که به نظر می    

ها  قضات دادگا »دارد:  کـه مقـرر می قـانو  اـاــی710ت امناء توـط محـاکم اــت. وفـق اصـل أمصوبات هی

هاي دولگی کـه مخـالف قوانین و مقررات اـسامی یـا خـارج از  نامه ها و آیین نامه اند از اجراي تصویب مکسف

قضات از رـیدگی به تصمیمات خـساف قـانو  دولـت  » د...حـدود اخگیـارات قـو  مجریـه اــت خـودداري کننـ

قـانو  اـاــی در ( 710)به طـور معمـو ، اصـل  711:7191)زاد ،  و موـی71:7117زیـا ، کاتو)انـد.  منـع شـد 

گیـرد و عمـساً محـاکم در خصـوص ترتیـب اثـر نـداد  بـه  جهـت ابطـا  مصـوبات دولت مورد عمل قرار مـی

کـه بـه موجـب قـانو   دهـد، درصـورتی اي اقدام مؤثري انجام نمـی مصـوبات غیرقانونی دولت یا وزارتخانه

 بینی شد  اـت.  اـاـی این حق براي محاکم پیش

 قانون اساسی( 171ب ـ نظارت دیوان عدالت اداري )اصل 

رـیدگی نببت به شکایت  -شـود: الـف در رویه دیوا  عدالت اداري بـه طـور عمـد  دو رــیدگی انجـام مـی   

رــیدگی جهـت ابطا  مصوبه دولت. در رـیدگی به شکایت  -از تضییع حـق مبـگخدم دولـت یـا شـهروندا . ب

گناد اي که به آ  اـ آیا مصوبه -شود که او  از تضییع حق مبگخدم یا شهروندا ، معمولاً بـه ایـن نکگه توجه نمی

 یآیا مصوبه واضع، برخساف قانو  اـت یا نه؟ تا نوبت به رـیدگ -شود توـط مقام صالا وضع شـد  اـت؟ ثانیاً می

د، گیر ردیف قانو  قرار نمی ت امناء همأر قاتل به آ  باشیم که مصوبات هیا  اگح .بـه اــگناد مصـوبه دولت باشد

امناي  تأی به دعوي که مبگند آ  مصوبه هیوانند از رـیدگت پش بایـد گفت قضات دیوا  عدالت اداري نیز می

درخواـت ابطا  آ  را  اـت، امگنـاع کننـد و یـا حگـییک دانشگا  که خارج از صساحیت مقرراتی را وضع کرد  

از هیأت عمومی دیوا  درخواـت نمایند. اـاـأ رـیدگی دیوا  عدالت اداري در خصوص اعگبار و عدم مغایرت 

انی مصوبات وزارتین عسوم و بهداشت یا دانشگا  هاي ـراـر کشور اعم از مصوبات هیأت هاي امنا محدود به زم

قضات دیوا  بر عهد   قضاتی ت عمومی دیوا  مطرح می شود، لکن این وظیفهابطا  آ  در هیأاـت که موضوع 

 اـت که در خصوص اعگبار آتین نامه ها و مصوبات دولت به هنگام رـیدگی اظهار نظر نمایند.

 قانون اساسی( 171)اصل ـ نظارت سازمان بازرسی کل کشور ج

شـود کـه ضمانت اجراي خاصی همانند  از طریق ـازما  بازرـی کل کشـور انجـام مـی نظارت دیگر قو  قضاتیه  

 که رحالید اـت؛ کی و قاضـی در دیوا  محاـبات یکیدیگـر، شـا عبـارت دیوا  محاـبات به همرا  ندارد. به

توانـد  تنهـا مـیامـور  هاي مطروحه در جهت اصـساحدـازما  بازرـی در صورت عـدم توجـه دــگگا  بـه پیشنها

 .اقـدام بـه شـکایت از طریـق مراجـع صالحه نماید
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ــساحیت، حدود اعگبار و قسمرو     نظر به موارد مطروحه ونیز به رغم وجود نظرات مخگسف در خصــوص جایگا ، ص

مصوبات هیأت هاي امناي دانشگا  ها و مؤـبات آموزشی و پ وهشی، با عنایت به قوانین اخیر الگصویب به وی   

و بند)الف( ( مجسش شـوراي اـسامی7111/ 70/77ب مصـوداتمی برنامه هاي توــعه اي کشـور)( قانو  احکام 7ماد  )

ب صـــوموـــعه اقگصــادي، اجگماعی و فرهنگی جمهوري اـــسامی ایرا )قانو  برنامه شــشــم ت از (777ماد  )

مصوبات هیأت هاي امناي دانشگا  ها و مؤـبات آموزشی و پ وهشی در قالب  ،(مجسش شـوراي اـسامی73/77/7111

وا  قانو  به عنو تشکیساتی پش از تأیید وزیر عسوم، تحقیقات و فناوري  آتین نامه هاي مالی، معامساتی، اـگخدامی

ـــر  هاي ذیل ماد  )در حکم قانو  بود  و با لحاظ الزامات محدود کنند )خـاص تسقی یا  ( 17( و ماد  )7من جمسه تبص

ـت. بدیهی اـت مصوبات اجرار قانونی برخوردار و لازم الاز نفوذ و اعگبا قانو  احکام داتمی برنامه هاي توـعه اي کشور(

ــرع یا قان ــوراي عالی انقساب فرهنگی و به طریق اولی مخالف ش  و هیأت هاي امنا نمی تواند مخالف مصــوبات ش

تنها از قوانین و مقررات عمومی حاکم بر دـگگا  هاي اجرایی مبگثنا بود  و نباید این مصوبات  اـاـی باشد و نیز

تفاوتی نمی کند که قانو  مجسش قبل یا بعد از مصــوبه هیأت امنا به تصــویب د)نباشــبا قانو  خاص مجسش مغایرت داشــگه 

( و همـنین محاکم در رـیدگی قضایی وظیفه ارزیابی مصوبات هیأت امنا را برعهد  دارند و مآلأ نباید رـید  باشد

 به مصوبات مغایر قانو  خاص مجسش ترتیب اثر دهند.

با  دانشگا  ها، صرفأ محدود به ادار  دانشگا  در وضع مقررات مرتبط اـت وقسمرو مصـوبات هیأت هاي امناي     

نمی تواند براي ـایر دـگگا  هاي اجرایی  ( از قانو  احکام داتمی برنامه هاي توــعه اي کشـور،17رعایت ماد )

ا عساو  بر امن ت هايتکسیفی به همرا  داشــگه باشــد. لزوم هماهنگی و تطبیق در مواردي که قسمرو مصــوبات هیأ

ع ـورتی امکا  اجرا دارد که از ـوي مرجــنیز تبري پیدا می کند در صایر دـگگا  هاي اجرایی ــدانشگا  به ـ

 ذي صساح تنفیذ شود یا به موجب قانو  این تکسیف ایجاد شود. 

 

 پایان


